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PARECER DO RELATOR

EMENTA — PROCESSO N° 002317/2025
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
— CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ACARI REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2024 - PARECER
PREVIO OPINANDO PELA
APROVACAO DAS CONTAS -
JULGAMENTO POLITICO QUE DEVE
SER REALIZADO PELA CAMARA
MUNICIPAL DE ACARI/RN — PARECER
PELA APROVACAO, NOS TERMOS DO
PARECER PREVIO DO TCE/RN.

O Processo n° 002317/2025-TCE/RN, ora examinado por esta comisséao, trata
da anadlise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Acari/RN, realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, referente ao exercicio de 2024,
cujo prefeito era o Sr. Fernando Anténio Bezerra. O Corpo Técnico da Corte de Contas,
ao final de toda a instrucdo processual, opinou pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das referidas contas. Ato continuo, o Ministério Publico de Contas também
opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovacdo das contas, o que foi acolhido
pelo Conselheiro Relator e pelos Conselheiros da Segunda Camara, a unanimidade.

Apés o transito em julgado, a Camara Municipal de Acari/RN recebeu a
notificacdo da andlise através do Portal do Gestor do préprio 6rgdo de contas,
juntamente com o processo em sua integra.

Posteriormente ao recebimento da integra do processo, a Presidéncia da
Camara Municipal de Acari/RN publicou um aviso no Diario Oficial das Camaras
Municipais do estado do Rio Grande do Norte informando o recebimento do parecer
prévio do TCE/RN e a manutencdo do processo a disposicdo dos vereadores na
Diretoria Geral da Casa e também do publico em geral no sitio eletrdnico oficial, tudo
em consonancia com o art. 287, “caput”, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Acari/RN.
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Seguidamente, o processo foi enviado para esta comissao para que seja emitido
parecer opinando sobre a aprovacao ou rejeicdo do parecer emitido pelo 6rgdo de
contas, em conformidade com o §1° do mesmo dispositivo supracitado.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

O exame, pelo Poder Legislativo, das contas de governo materializa o sistema de
“freios e contrapesos”, que caracteriza a divisdo de poderes em regimes democraticos,
além de ser resultado da funcéo do Poder Legislativo Municipal de fiscalizar o municipio
e exercer o controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado. Trata-se
de disposicdo constitucional, prevista no art. 31 e seus paragrafos da Constituicdo
Federal de 1988, e de disposicdo legal e regimental, jA que o procedimento esta
previsto tanto na Lei Organica Municipal como no Regimento Interno.

O parecer prévio elaborado pelo Orgdo de Contas restringe-se a apreciagéo
técnica da documentacdo encaminhada pela Prefeitura Municipal e a emissdo do
parecer prévio, importante subsidio para a Céamara Municipal exercer, de forma
escorreita, sua prerrogativa constitucional, legal e regimental. Ressalta-se que o
parecer prévio possui somente eficacia opinativa e ndo vinculante em relacdo ao
julgamento — politico — realizado pelo Poder Legislativo, isto é, as Casas Legislativas
poderdo decidir de forma contraria a analise técnica realizada pelos Tribunais de
Contas.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas, o trabalho do érgédo néo objetiva
apuracao de conduta e nexo de causalidade das eventuais distor¢des e impropriedades
encontradas e sim realizar analise sobre adequada representacdo do Balango Geral do
Municipio (BGM) e a conformidade da execucdo orcamentéria e fiscal, para fins de
emissdo de Parecer Prévio. Conforme ja pacificado na doutrina e na jurisprudéncia, as
contas de governo ‘“revelam o cumprimento do orgamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos
limites de gasto minimo e méaximo previstos no ordenamento juridico para saude,
educacado, gastos com pessoal, entre outros (ROMS 11060, STJ)”. Logo, por serem
contas relacionadas a atuacao do Prefeito na qualidade de agente politico, o julgamento
deve ser realizado pelos representantes do povo, os vereadores, no ambito municipal,
utilizando o critério de conveniéncia e oportunidade, atuando com total autonomia e
emitindo juizo de valor, no entanto sem descuidar das normas procedimentais
aplicaveis.

Dito isto, como a integra do processo esta a disposicao de todos os edis e da
populacdo em geral, esse parecer destacara 0s aspectos mais importantes das contas
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de governo apresentadas e do Relatorio Anual, dos achados do Corpo Técnico e dos
argumentos apresentados pela defesa do entdo prefeito, que culminaram na emisséo
de parecer prévio pela aprovacdo das contas de 2024.

Inicialmente, a andlise das demonstracfes contabeis revelou uma série de
aspectos positivos na gestdo municipal. A receita arrecadada no exercicio totalizou R$
55.167.106,44, com arrecadacgao de todos os tributos de competéncia municipal (IRRF,
IPTU, ITBI e ISS), ndo havendo omisséo tributaria. As alteragbes orgcamentérias por
créditos suplementares corresponderam a 22,89% das dotacdes, dentro do limite de
30% autorizado pela LOA.

Quanto as despesas com pessoal do Poder Executivo, o percentual ficou em
38,14% da Receita Corrente Liquida no primeiro semestre e 36,31% no segundo, bem
abaixo do limite de 54% fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ndo foram
realizadas operacdes de crédito no exercicio, e a Divida Consolidada Liquida manteve-
se em 0% frente ao limite de 120% da RCL. A Regra de Ouro constitucional foi
cumprida. O municipio também atendeu aos minimos constitucionais em saude
(21,62% contra o minimo de 15%) e em educacédo (25,23% contra o0 minimo de 25%).
No FUNDEB, os percentuais de aplicacdo na remuneracdo dos profissionais do
magistério (85,12%), no VAAT para a educacao infantil (55,82%) e em despesas de
capital (16,87%) foram todos cumpridos. As demonstracdes contabeis apresentaram
consisténcia interna, sem divergéncias entre os balancetes. O encerramento do
exercicio registrou disponibilidade de caixa liquida de R$ 23.860.128,03, suficiente para
cobertura das obriga¢cdes, em conformidade com o art. 42 da LRF.

Durante a realizacdo do relatorio, o Tribunal de Contas identificou trés
irregularidades, sendo elas a auséncia de remessa das Notas Explicativas (Item 19
da PCA). A documentagdo constou inicialmente como ndo remetida, com fundamento
nos arts. 4°, 5° e 19 da Resolucao n° 012/2016-TCE/RN. Em sede de defesa, o gestor
demonstrou que as Notas Explicativas foram efetivamente enviadas pelo Portal do
Gestor, tendo a auséncia decorrido de falha sistémica no sistema informatizado do
proprio Tribunal. A Coordenadoria de Solu¢des Tecnoldgicas para o Controle Externo
(COEX) confirmou o registro da remessa e a Diretoria de Tecnologia da Informacéo
identificou e corrigiu o erro. Diante da confirmacédo de erro sistémico por parte do
préprio TCE, o apontamento ndo é imputavel ao gestor, devendo ser afastado.

Em relacdo ao déficit orcamentario apontado, o Balango Orcamentario registrou
déficit de R$ 7.786.970,25, correspondente a -14,12% da receita executada, decorrente
do confronto entre receitas arrecadadas de R$ 55.167.106,44 e despesas executadas
de R$ 62.954.076,69. O corpo técnico apontou que a auséncia de mecanismo de
limitacdo de empenho configuraria infracdo administrativa, com previsdo de multa de
30% dos vencimentos anuais do agente. Em defesa, o gestor demonstrou que o déficit
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foi integralmente coberto pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$
10.325.229,23), conforme autorizado pelo art. 43, 81° |, da Lei n° 4.320/1964. As
despesas foram direcionadas majoritariamente a investimentos de capital (obras e
convénios), cuja execucdo € naturalmente plurianual. O municipio acumulou superavits
de R$ 26.080.107,89 entre 2021 e 2023, evidenciando equilibrio fiscal estrutural. A
disponibilidade de caixa foi preservada, os limites de pessoal foram respeitados e a
Regra de Ouro foi cumprida. A jurisprudéncia do proprio TCE/RN (Processo n°
006622/2015 e Acordao n° 172/2022-TC) reconhece que o déficit orcamentario pontual,
guando coberto por superavit financeiro anterior, ndo configura irregularidade material
apta a reprovacédo das contas, comportando, quando muito, ressalva ou recomendacao.

Por fim, acerca do repasse ao Poder Legislativo acima do limite constitucional. O
corpo técnico apontou que o repasse de R$ 1.800.000,00 a Camara Municipal teria
ultrapassado o limite de 7% previsto no art. 29-A da CF/88, utilizando como base de
calculo o valor de R$ 25.461.885,25, deduzido de FUNDEB. Em defesa, o gestor
demonstrou que a base de calculo correta, apurada pelo valor bruto das receitas
tributarias e transferéncias (conforme as Decisfes n°® 282/2013 e 3181/2016 do proprio
TCE/RN), totaliza R$ 29.400.407,27. Aplicando-se o percentual de 7%, o limite maximo
€ de R$ 2.058.028,51, de modo que o repasse efetivo de R$ 1.800.000,00 representa
apenas 6,12% da base, evidenciando plena regularidade constitucional. O apontamento
decorreu de equivoco metodolégico do corpo técnico ao adotar valores liquidos em vez
de valores brutos, em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte.

Dessa forma, apos todas as analises, o Corpo Técnico entendeu superadas as
supostas irregularidades e inconformidades verificadas em todos os pontos analisados
do exercicio de 2024 e sugeriu emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
das Contas Anuais de Governo do Sr. Fernando Anténio Bezerra, Chefe do Poder
Executivo de Acari.

Por fim, é imperioso reiterar que o Conselheiro Relator e os membros da
Segunda Camara acolheram todos os argumentos da defesa, sendo assim nédo ha
gualquer razdo que comprometa a aprovacéo das contas.

Conclui-se, pois, que o Tribunal de Contas, ap0s analise criteriosa e técnica,
entendeu que as contas do exercicio de 2024 ndo possuem irregularidades, opinando
pela aprovacdo das contas. No mesmo sentido foi o entendimento do Procurador do
Ministério Publico de Contas do TCE/RN, do Conselheiro Relator e dos Conselheiros da
Segunda Camara, a unanimidade.

Portanto, as contas de governo em analise comprovam que a atuagdo do entao
prefeito foi pautada na legalidade, na probidade e na adequacdo da gestao
orcamentaria, financeira e fiscal as normas aplicaveis, como a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), a Lei Federal
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n® 4.320/64, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orcamentéria vigente nos anos
em questao.

[l — CONCLUSAO

Apos a andlise detalhada de todo o processo, especialmente das manifestacdes
do Corpo Técnico, que nao apontaram irregularidades nas contas do entdo gestor
municipal, o Sr. Fernando Antdnio Bezerra, entende este Relator, baseando-se também
na fundamentacdo supracitada, que as contas anuais de governo do ano de 2024,
devem ser APROVADAS, PREVALECENDO O PARECER PREVIO EMITIDO PELO
TCE/RN NOS AUTOS DO PROCESSO N° 002317/2025-TC-TCE/RN.

Acari/RN, 1° de junho de 2026.
RUDYSONRICDA e seiemesiontoe
SILVA SANTOS:03540760431

. Dados: 2026.06.01 11:27:07
SANTOS:03540760431 22dcs

RUDYSON RIC DA SILVA SANTOS
Relator
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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO, LEGISLACAOQ, JUSTICA,
ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAQ

Recebemos do Relator o parecer sobre o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte, nos autos do Processo N° 002317/2025,
gue decidiu pela aprovagéo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Acari, relativas ao exercicio de 2024 de responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, o
Exmo. Sr. Fernando Antbnio Bezerra.

A maioria da Comissédo, reunida conforme dispde o0 artigo 95 do Regimento
Interno desta Casa, resolveu acompanhar o voto do Relator, opinando pela
APROVACAO, das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Acari, relativas
ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, o
Exmo. Sr. Fernando Antbnio Bezerra.

Portanto, opina-se pelo acolhimento do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

Considerando que a maioria dos membros da comissao decidiu pela aprovacao
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Acari, relativas ao exercicio
financeiro de 2024, nos moldes do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte (Processo N° 002317/2025 — TC), encaminhe-se ao plenério para
inclusdo na Ordem do Dia da sessdo imediata, para discussdo e votacdo Unica (art.
287, 83°, do Regimento Interno da Casa Legislativa).

. o
GIRLENE EDSON DE  rssinatosetomaaigrapr A \CAMN/RN, 1° de junho de 2026.

GIRLENE EDSON DE OLIVEIRA
OLIVEIRA AMARO:02798402417

AMARO:02798402417 Dados: 2026.06.01 11:27:58 -03'00'

GIRLENE EDSON DE OLIVEIRA AMARO
Presidente

Assinado de forma digital por

NENILVAN RODRIGUES neiivaN RODRIGUES
BEZERRA:87562588449 PEZERRAS7562585449

Dados: 2026.06.01 11:28:38 -03'00"

NENILVAN RODRIGUES BEZERRA

Vice-presidente

RUDYSON RIC DA Assinado de forma digital por

SILVA RUDYSON RIC DA SILVA
SANTOS:03540760431

SANTOS:03540760431 Dados: 2026.06.01 11:29:42 -03'00"

RUDYSON RIC DA SILVA SANTOS
Relator
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